IZBORNI ANEKS
Pritisci na birace

Pritiscima na biraCe, pre svega na zaposlene u javnim preduzec¢ima i ustanovama i
korisnike socijalnih programa, i Sirenjem atmosfere straha dovode se u pitanje
Ustavom garantovani slobodni i neposredni izbori i vladavina prava.

ObrazloZenje problema

U poslednjih nekoliko izbornih ciklusa uoCen je sve veci broj nepravilnosti koje
predstavljaju zloupotrebu drzavnih organa od strane predstavnika vladajuce partije i
njenih funkcionera u cilju obezbedivanja podrske biraca i sigurnih glasova. U izvestaju
Ograni¢ene misije OEBS/KDILJP za prevremene parlamentarne izbore 2016. godine
navodi se da je Misija primila ,obavesStenja koja su pristizala sa svih strana o tome da
vladajucée stranke vrSe pritisak na biraCe, naroCito one zaposlene u javhom sektoru, i
mame birace inicijativama u vezi sa raznim oblicima socijalne pomo¢i” (OSCE/ODIHR,
2016:1), kao i da su biraci ,bili izlozeni direktnim pretnjama, prvenstveno vezano za
gubitak zaposlenja”, ,pritiscima na zaposlene u javhom i privatnom sektoru da dodu
na izborni skup SNS-a u Bor i Ni§”, da je ,SNS delio pakete hrane, obezbedivao
besplatne medicinske preglede, organizovao radionice za zastitu dece i putovanja za
penzionere, kako bi uticao na biraCe tokom kampanje u Kovacici, Sidu, Novom Sadu,
Vr§cu, Somboru i Sapcu® i da je ,romska zajednica bila narogito izlozena kupovini
glasova“ (OSCE/ODIHR, 2016:11).

Sli¢ni ,pouzdani navodi o vrSenju pritiska na biraCe i zaposlene u strukturama usko
povezanima s drzavom” (OSCE/ODIHR, 2017:1) ponavljaju se i u izvestaju
posmatracke misije OEBS/KDILJP na predsednickim izborima 2017. godine. Navodi
se i da ,(u)prkos postavljenim novim paravanima, posmatranjem je zabelezeno da
tajnost glasanja nije bila obezbedena na primeren nacin” (str. 4). Narocito
raspostranjeni bili su navodi o vr§enju pritiska na ,zaposlene u drzavnim institucijama
i institucijama povezanima s drzavom, da pruze podrsku gospodinu Vucicu i obezbede
dodatnu podrsku na nacin da to prenesu svima ostalima, i podredenima i Clanovima
porodice i prijatelja”, kao i da su pojedine pristalice kandidata Jankovi¢a i Obradovic¢a
bile suoCene s ,posledicama zbog njihovih politiCkih aktivnosti, ukljuCujuéi dobijanje
otkaza ili promenu uslova zaposlenja” (str. 9). U tu svrhu, ,fotografije ispunjenih
birackih listica trebalo bi da sluze kao dokaz na izborni dan”, a posmatraci Misije su
zabelezili u nekoliko navrata ,da su biraCi slikali svoje glasaCke listiCe uprkos
eksplicitnoj zabrani koriS¢enja mobilnih telefona, kamera i video kamera unutar
birackog mesta” (str. 9).

Na jos drastiCnije primere koriséenja odredenih javnih preduzeéa i ustanova u cilju
prikupljanja glasova za vladajucu stranku nailazimo na beogradskim izborima 2018.
godine. Oni su ne samo u suprotnosti sa dobrom demokratskom praksom,
ustanovljenim demokratskim pravilima i medunarodnim standardima, vec i sa vazec¢im
zakonskim okvirom u Republici Srbiji. Radi se pre svega o pritiscima na zaposlene u
centrima za socijalni rad i korisnike njihovih usluga koji spadaju u ugrozene kategorije
stanovnika. Tako je ,(g)erontodomacicama u beogradskim centrima za socijalni rad
nalozeno (...) iz Srpske napredne stranke da od svojih korisnika prikupe podatke i



ispitaju ih za koga ¢e glasati, pri Cemu je onima koje rade pod ugovorom sugerisano
da ¢e se nadi nacin za njihovo stalno zaposlenje ukoliko ispune ovaj zadatak” (Finalni
izvestaj CRTA posmatracke misije, 2018:49). Sli¢an zadatak, na inicijativu Ministarstva
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, dobila su i udruzenja osoba sa
invaliditetom, Sto je potvrdila i sluzbenica Gradske organizacije slepih u Beogradu
(http://www.yucom.org.rs/protokolom-o-saradniji-animira-se-deo-glasackog-tela/), dok
je u centrima za socijalni rad novac isplacivan, prema unapred dobijenim spiskovima,
osobama koje nisu korisnici usluga centra, vec¢ sigurni glasa¢i SNS-a (CRTA,
2018:49). Na ovim izborima uoCeno je i daleko intenzivnije uznemiravanje gradana
putem telefona, i to ne samo simpatizera i ¢lanova, vec i obi¢nih gradana koji nikada
nisu ostavili broj telefona nijednoj stranci, a gradanima su, u sklopu promocije stranke,
nudene razliCite ,besplatne” usluge. Pretnje biracima upucivao je i predsednik opstine
Grocka, navodeci da poseduje informacija da li je odredeni bira¢ glasao i pozivajuéi ih
da ,daju glas drzavi“ da bi ,neSto od nje mogli da traze“ (CRTA, 2018:46).

Atmosfera straha i pritisaka na birace dodatno je osnaZzena nakon opstinskih izbora u
Lu€anima 16. decembra 2018. godine, na kojima je posmatracka misija CRTA uocila
vise od 200 vozila sa registarskim tablicama koje nisu iz LuCana, kao i vozila bez
registarskih tablica. Vozila su se zadrzavala u blizini birackih mesta, a neidentifikovane
osobe su komunicirale sa biraCima i C¢lanovima birackih  odbora
(https://crta.rs/tag/lucani/). Organizacija CRTA je podnela i krivi€ne prijave protiv lica u
11 javnih organa i preduzeca Cija su vozila bila prisutna na izborima u Lu€anima, sto
je problem kojim se detaljnije bavimo u delu o funkcionerskim kampanjama.

Sirenju atmosfere straha i pritisaka medu gradanima dodatno doprinose: sve &e$ée
vodenje paralelnih evidencija na biraCkim mestima, nepoznate osobe koje, najcesce iz
vozila i u neposrednoj blizini biraCkih mesta, popisuju bira¢e koji su iskoristili svoje
biraCko pravo, fotografisanje popunjenih glasacki listiCa koje €ak i pojedini narodni
poslanici objavljuju javno i na drustvenim mreZzama, dopisavanje Sifara (kombinacije
slova i brojeva) na glasackim listicima, itd. Sve ove metode omogucavaju ,partijskim
brokerima“ - lokalnim posrednicima izmedu vladajuce partije i birac¢a (najéeSc¢e su to
zaposleni i nadredeni u javnim preduzeéima i ustanovama, kao i partijski ¢inovnici i
aktivisti u opstinama/gradovima) da ostave utisak na birate da je kontrola nad time
kome su dodelili svoj glas ne samo moguca, vec i izvesna, te da u takvoj atmosferi,
strahujuéi za svoja radna mesta ili kao korisnici usluga socijalnih programa, nije
poZzeljno da izraze svoju izbornu volju slobodno.

Pravna regulativa

Vladavina prava je osnovna pretpostavka Ustava RS i po€iva na neotudivim ljudskim
pravima. lzmedu ostalog, vladavina prava se ostvaruje slobodnim i neposrednim
izborima (€l. 3, st. 2). Izborno pravo je opste i jednako, izbori su slobodni i neposredni,
a glasanje je tajnoi licno (€l. 52, st. 2). Prema Zakonu o izboru narodnih poslanika niko
nema pravo da, po bilo kom osnovu, sprecava ili primorava gradanina da glasa, da ga
poziva na odgovornost zbog glasanja i da od njega traZi da se izjasni za koga je glasao
ili zasto nije glasao (€. 2, st. 2). Na biraCkom mestu zabranjeno je koris¢enje pejdzera,
mobilnih telefona i drugih sredstava veza i komunikacija (€l. 55, st. 6). Za svako biracko
mesto obezbeduje se posebna prostorija u kojoj je moguce obezbediti tajnost glasanja



(Cl. 58, st. 2). Bliza uputstva o merama kojima se obezbeduje tajnost glasanja utvrduje
Republi¢ka izborna komisija (€l. 55, st. 7).

Krivicha dela protiv izbornih prava ustanovljena su Krivicnim zakonikom. Ko silom ili
pretnjom prinudi drugog da na izborima, glasanju o opozivu ili na referendumu vrsi ili
ne vrsi pravo glasanja ili da glasa za ili protiv odredenog kandidata odnosno predloga,
kaznice se zatvorom od tri meseca do tri godine (¢l. 155, st. 2). Ko drugome nudi, daje,
obeca nagradu, poklon ili kakvu drugu korist da na izborima ili referendumu glasa ili ne
glasa ili da glasa u korist ili protiv odredenog lica odnosno predloga, kaznice se
novcanom kaznom ili zatvorom do tri godine (Cl. 156, st. 1). Istom kaznom kaznice se
i ko zahteva ili primi poklon ili kakvu drugu korist da na izborima ili referendumu glasa
ili ne glasa ili da glasa u korist ili protiv odredenog lica odnosno predloga (st. 2). Ko na
izborima ili referendumu povredi tajnost glasanja, kaznice se nov€anom kaznom ili
zatvorom do Sest meseci (Cl. 160, st. 1). Za ¢lanove birackih odbora ili druga lica u
vrSenju duznosti u vezi sa glasanjem predvidene su oStrije zatvorske kazne za
navedena krivicna dela.

Oblast otkrivanja informacija o krSenju propisa, krSenju ljudskih prava (ukljuCujuci i
biraCko pravo), kao i vrSenju javnog ovlaséenja protivno svrsi zbog koje je povereno
(,uzbunjivanje”) regulisana je Zakonom o za$titi uzbunjivaca. Uzbunjiva¢ je svako
fiziCko lice koje izvrSi uzbunjivanje u vezi sa svojim radnim angazovanjem, postupkom
zapoS$ljavanja, koriS¢enjem usluga drzavnih i drugih organa, nosilaca javnih ovlas¢enja
ili javnih sluzbi, poslovnom saradnjom i pravom vlasniStva na privrednom drustvu (€.
2, st. 2). Uzbunjiva€ ima pravo na zastitu, u skladu sa zakonom, ako izvrsi uzbunjivanje
kod poslodavca, ovlad¢enog organa ili javnosti na nacin propisan zakonom (¢l. 3, st.
1). Javnost se mozZe uzbuniti, bez prethodnog obavestavanja poslodavca ili
ovlas¢éenog organa u slu€aju neposredne opasnosti po Zivot, javno zdravije,
bezbednost, Zivotnu sredinu, od nastanka Stete velikih razmera, odnosno ako postoji
neposredna opasnost od uniStenja dokaza (¢l. 19, st. 1). Zabranjeno je stavljanje
uzbunjivaca u nepovoljniji polozaj, uzbunjiva€ ima pravo na naknadu Stete nastale
zbog uzbunjivanja, kao i pravo na sudsku zastitu (¢l. 21-23).

Glasanje na biratkom mestu neposredno sprovodi biracki odbor. Biracki odbor je
nadleZzan da obezbedi pravilnost i tajnost glasanja. Preciznije nadleznosti birackih
odbora definisane su Pravilima o radu birac¢kih odbora koja se donose za svake izbore.
BiraCki odbor proverava da li su na biraCkom mestu i na 50 metara od biraCkog mesta
istaknute oznake i simboli podnosilaca izbornih lista, odnosno kandidata, i drugi
propagandni materijal. Prema pravilima o radu birackih odbora: 1) zabranjeno je
zadrzavanje na biraCkom mestu svih lica koja nemaju prava i duznosti u vezi sa
sprovodenjem izbora; 2) Na biraCkom mestu zabranjeno je koriS¢enje mobilnih
telefona i drugih sredstava veza i komunikacija, kao i foto-aparata i kamera; 3) Na
biratkom mestu je zabranjeno da se, van sluzbene evidencije u izvodima iz birackog
spiska, prave spiskovi bira¢a koji su izasli na glasanje (upisivanjem imena ili rednog
broja iz izvoda iz biraCkog spiska bira¢a koji su iza8li, ili nisu izasli na glasanje).
Povreda navedenih zabrana smatra se naruSavanjem reda na birackom mestu.
Nov€anom kaznom od 10.000 do 30.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj lice koje na
biraCkom mestu koristi pejdzer, mobilni telefon i druga sredstva veza i komunikacija
(ZoINP, €l. 113). Nov€anom kaznom od 10.000 do 30.000 dinara kazni¢e se lice koje



izazove nered na biraCkom mestu, usled €ega je glasanje moralo biti prekinuto (ZoINP,
¢l. 114).

Nevazeci glasacki listi¢ jeste nepopunjeni glasacki listic, listiC koji je popunjen tako da
se ne moze utvrditi za koju se izbornu listu glasalo i listic na kome je zaokruzeno viSe
od jedne izborne liste (ZoINP, €l. 74, st. 6). Ako je glasacki listi¢ popunjen na nacin iz
koga se moze pouzdano utvrditi za kog kandidata je biraC glasao, on Ce biti vazedi
uprkos tome: 1) Sto su na listicu ispisani ili nacrtani komentari, parole i druge poruke;
2) Sto su imena drugih kandidata ili nazivi drugih predlagaCa kandidata precrtani
(Pravila o radu birackih odbora). Prakti¢no, ukoliko je bira¢ na glasackom listiCu upisao
Sifru ili na bilo koji drugi nacin obelezio listi¢, a jasno se moze utvrditi za koju izbornu
listu ili kandidata je glasao, glasacki listic ¢e se smatrati vazecim.

Kontrola ostvarivanja zakona

Organi nadlezni za sprovodenje izbora — biracki odbori i Republi¢ka izborna komisija
— duzni su da u toku izbornog postupka obavestavaju birae o njihovim izbornim
pravima i o nacinu zastite tih prava. Svaki bira¢, kandidat i podnosilac izborne liste ima
pravo da podnese prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji zbog povrede izbornog prava
u toku izbora ili nepravilnosti u postupku predlaganja odnosno izbora (ZOINP, ¢l. 95,
st. 1). Republi¢ka izborna komisija se stara o zakonitom sprovodeniju izbora (¢l. 34, st.
1), a u drugom stepenu, protiv svakog reSenja Republicke izborne komisije donetog
po prigovoru, moze se izjaviti zalba Upravnom sudu (€l. 97, st. 1). Na drugoj strani,
kljuénu ulogu u gonjenju ucinalaca kriviénih dela, ukljuCujuci i krivicna dela protiv
izbornih prava, ima javno tuzilastvo kao samostalni drzavni organ.

Posledice po kvalitet izbornog procesa

Davanije politickih prava, ukljucujuci i biracko pravo, predstavlja ispraznu i besmislenu
ustavnu normu ukoliko ne postoje zakonske garancije da ¢e biraCi i njihova izborna
odluka biti u potpunosti zasticeni od bilo kog oblika pritiska i prisile. Tajnost birackog
prava predstavlja jednu od najvaznijih ustavnih odredbi u Republici Srbiji. Tajnost
prava glasa je osnov ustavnog i politickog Zivota jednog drustva. Ako tajnost nije
garantovana na odgovarajuéi nacin, javni Zivot i javne politike bi¢e zasnovani na
hipokriziji, pritiscima i prisili, Sto nikada ne vodi dobrim ishodima po drustvo i
demokratiju. Neprikladni uticaji na izbornu odluku biraca javljaju se u razliCitim
formama, pri ¢emu kupovina glasova novcem ili uslugama, kao i proizvodnja osecaja
straha kod biraca da ce biti predmet odmazde i kazne ukoliko ne podrze odredenu listu
na izborima predstavljaju najopasnije oblike. U ovom slucCaju radi se o obliku
klijentelistiCkih odnosa koji se uspostavljaju izmedu biraca i politickih partija i politiCara
koji su neprogramski, tajni i uslovni. Ukoliko bira€ ne uradi $ta je od njega trazeno
snosi¢e direktne posledice. Glasanje pod prinudom direktno je suprostavljeno
demokratskom i ustavnom ustrojstvu drzave. Kroz slicne probleme prosle su i stabilne
demokratske drzave, poput SAD, Ujedinjenog Kraljevstva, Nemacke i Francuske, ali u
19. i poCetkom 20. veka.

Niko nema pravo da spreCava ili primorava biraCa da glasa, da ga poziva na
odgovornost zbog toga Sto jeste ili nije glasao ili da traZi da se izjasni zasto je i za koga
je glasao. Glasanje mora biti slobodno i tajno. Ukoliko navedeni preduslovi nisu



ispunjeni ne moze se govoriti 0 slobodnim izborima, demokratski izabranim
predstavnicima naroda i vladavini prava. Svi politicki akteri, organi nadlezni za
sprovodenje izbora, kao i drzavni organi moraju biti ukljuCeni u akciju oslobadanja
gradana od straha da je kontrola nad time kome su dali svoj glas na izborima moguca.
U tom pravcu — umanjenja i oteZzavanja kontrole od strane partijskih brokera — treba da
se krecu i inovativna reSenja u izbornom zakonodavstvu.

U uporednoj praksi, u drzavama koje su se suoCavale sa problemima otvorenog
pritiska na birace, tri su faktora doprinela otklanjanju ili makar ublazavanju navedenog
problema. Najpre, potrebno je da postoji politiCka volja da se uklone partijski brokeri —
lokalni posrednici izmedu partija i biraa — koji obezbedivanjem glasova vladajucoj
partiji istovremeno osiguravaju vlastite pozicije u drustvu, javnom sektoru i partijskoj
organizaciji, kao i da se otklone strukturni uzroci koji biraCe Cine ranjivim na pritiske
koji dolaze od posrednika. Ocigledno je da politicka volja da se ukloni grupacija
izbornih ,parazita“ — brokera ne postoji, ali i da nije postojala ni u vreme drugih politickih
rezima koji su upravljali Srbijom. Takode, strukturne uzroke nije moguce otkloniti u
kratkom roku. U drustvima koja su siromasna, kao i medu gradanima koji su siromasni,
kupovina glasova predstavlja znatno ¢eS¢u pojavu. Visoke stope nezaposlenosti, niska
i nesigurna primanja, nizak stepen obrazovanja i niska kvalifikovanost stanovnistva,
visok nivo ucCeS¢a drzave u privredi, samo su neki od faktora koji povecavaju
verovatnocu da ¢e biracCi trpeti ekonomske posledice zbog svojih politickih izbora.
Pojednostavljeno, odsustvo ekonomske slobode vodi direktno i odsustvu politickih
sloboda.

Drugi pravac reSavanja problema pritiska na biraCe mora da se kre¢e ka podizanju
~roSkova“ koje imaju brokeri — lokalni posrednici. Ovde se pre svega misli na uvecanje
percepcije kod samih brokera da Ce za svoje nelegalne postupke biti kaznjeni i trpeti
sankcije, ukljuCujuéi i zatvorske, ukoliko ucine krivicna dela protiv izbornih prava.
Najveci teret na ovom polju lezi na opozicionim politickim akterima koji moraju da
osmisle inovativne prakse i akcije koje bi omogucile da javnost sazna za Sto veci broj
primera u kojima je na biraCe vrSen pritisak da ne glasaju u skladu sa svojom
slobodnom voljom. Medutim, ulogu u informisanju gradana i javnosti u pogledu njihovih
izbornih prava, nacinu zastite tih prava, kao i pravnim mehanizmima koja im stoje na
raspolaganju, imaju i drzavni organi nadlezni za sprovodenje izbora i javno tuZilastvo.

Konacno, treCi pravac reSavanja problema pritiska odnosi se na smanjivanje
kapaciteta politickih partija i brokera da nadgledaju i kontroliS8u da li su biraci zaista
glasali u skladu sa tim kako je od njih trazeno. U ovom segmentu, moguce je i
noveliranje odredenjih zakonskih reSenja i odredaba kako bi se monitoring nad
izbornom odlukom biraa otezao. Ilzmene zakona moraju biti usmerene na zastitu
tajnosti glasa. One treba da zastite najranjivije kategorije glasaca tako $to ¢e umanijiti
Sanse za post-izborne odmazde. Ukoliko je tajnost biraCkog prava dodatno osigurana,
biraCi mogu prihvatati implicitne dogovore sa brokerima koji vrSe pritisak, ali i dalje
mogu glasati slobodno. Osiguranjem tajnosti i otezavanjem kontrole umanjuju se efekti
kupovine glasova i pritiska na biraCe, iako klju¢ za potpuno otklanjanje klijentelisti¢kih
praksi ostaje otklanjanje strukturnih uzroka.



Preporuke

U cilju ublazavanja pritiska na biraCe koji vrSe lokalni posrednici, najces¢e zaposleni i
nadredeni u javnim preduzecima i ustanovama, kao i partijski Cinovnici i aktivisti u
opstinama/gradovima, predlazemo sledeée preporuke:

Preporuka 1: Dopuniti ¢lan 19 Zakona o zastiti uzbunjivaca, u delu koji se odnosi na
uzbunjivanje javnosti, tako da obuhvati i krSenja u oblasti izbornih prava.

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje preporuka: do 1. novembra 2019.
godine

Preporuka 2: Promeniti reSenje po kome biracki odbor razlikuje vaze¢e od nevazecih
listica sa ciliem da se onemoguci prepoznavanje za koga je bira¢ glasao na osnovu
komentara/sifri i sl. na biraCkom listicu. Zadrzati odredbe prema kojima je vazeci
glasacki listic onaj na kome je zaokruZen jedan redni broj ispred izborne liste, glasacki
listi¢ na kome je zaokruzen naziv izborne liste, kao i glasacki listi¢ koji je popunjen na
nacin iz kojeg se sa sigurno$¢u moze zakljuciti za koga je bira€ glasao: 1) ako je na
glasackom listicu bira€ zaokruzio ime i prezime prvog kandidata na izbornoj listi; 2) ako
je na glasackom listi¢u bira¢ zaokruzio naziv ili deo naziva izborne liste; 3) ako su na
glasackom listicu istovremeno zaokruzeni redni broj i naziv izborne liste i ime i prezime
prvog kandidata. Promeniti odredbu prema kojoj je glasacki listi¢ vazeci uprkos tome
Sto su na listicu ispisani ili nacrtani komentari, parole i druge poruke. Takav glasacki
listic smatrace se nevazeCim. Promenu treba da prati sveobuhvatna edukativna
kampanja koju ¢e organizovati Republicka izborna komisija.

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje preporuka: do 1. novembra 2019.
godine

Preporuka 3: Jasnije zakonsko preciziranje zabrane upotrebe mobilnih telefona na
biraCkim mestima i pooStravanje sankcija, uklujuCujuci vece nov€ane kazne i uvodenje
zatvorskih, ukoliko zabrana bude prekrSena. Uvesti odredbe po ugledu na zakon iz
Italje koja se suoCavala sa istim problemom: 1) Na izborima i referendumima
zabranjeno je unoSenje mobilnih telefona i drugih uredaja kojima je moguce
fotografisati ili snimiti glasacki listi¢ u prostor predviden za glasanje; 2) Bira€ je duzan
da, uz ispravu kojom dokazuje svoj identitet, preda predsedniku birackog odbora
uredaj iz stava 1 koji poseduje; 3) Uredaj koji je bira¢ predao predsedniku birackog
odbora bi¢e vraé¢en biraCu nakon $to je bira¢ glasao. O uzetim i vracenim uredajima
vodi se poseban zapisnik; 4) Lice koje prekrSi zabranu iz stava 1 kazni¢e se
zatvorskom kaznom od 3 do 6 meseci i nov€anom kaznom (Gazzetta Ufficiale n. 80
del 4 aprile 2008). Nov€ana kazna mora biti dovoljno visoka da odvrati bira¢a od
krSenja zabrane. Zabrana se ne bi odnosila na ¢lanove birackog odbora i akreditovane
posmatrate. Promena zakonskog reSenja mora biti pracena sveobuhvatnom
kampanjom edukacije birata koju bi sprovela Republi¢ka izborna komisija, a u
materijale koji se dostavljaju birackim odborima moraju biti uklju€eni i oni koji jasno
ukazuju da je upotreba mobilnih telefona i drugih uredaja koji omogucavaju
fotografisanje i snimanje glasackih listica zabranjeno i kaznjivo delo.

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje preporuka: do 1. novembra 2019.
godine



Preporuka 4: Uvesti Zakonom (umesto dosadasnje prakse Pravila o radu birackih
odbora) zabranu vodenja paralelnih evidencija biraca koji su iza$li na glasanje
(upisivanjem imena ili rednog broja iz izvoda iz birackog spiska biraca koji su izasli, ili
nisu izasli na glasanje). Predvideti nov€ane i zatvorske kazne za prekrSioce zabrane i
mogucnost podnosenja prigovora Republickoj izbornoj komisiji, koja odlucuje da li ¢e
se glasanje na tom biraCkom mestu ponoviti.

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje preporuka: do 1. novembra 2019.
godine

Preporuka 5: ProSiriti zabranu zadrzavanja na biraCkom mestu svih lica koja nemaju
prava i duznosti u vezi sa sprovodenjem izbora na zabranu zadrzavanja svih lica koja
nemaju prava i duznosti u vezi sa sprovodenjem izbora u krugu od 50 metara od
biraCkih mesta. Zadrzati trenutnu mogucénost (ZoINP, ¢l 58, st. 6) da s u slucaju
povrede navedene odredbe mozZe podneti prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji, koja
odluCuje da li ¢e se glasanje na tom biraCkom mestu ponoviti. Predvideti novCane i
zatvorske kazne za prekrSioce zabrane.

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje preporuka: do 1. novembra 2019.
godine

Preporuka 6: Republi¢ka izborna komisija, kao institucija koja se stara o zakonitom
sprovodenju izbora, pokrec¢e sveobuhvatnu kampanju usmerenu na edukaciju biraca,
koja ¢e se sprovoditi na javhom servisu i putem Stampanih materijala, narocCito o
proceduri glasanja, vaznosti tajnosti glasanja, zabrani oduzimanja ili prikrivanja
glasackog listica prema odredbama Krivicnog zakonika, kao i pravnim mehanizmima
koji Stite biraCa od pritisaka, ukljuCujuci i prava koja im pripadaju prema Zakonu o zastiti
uzbunjivaca.

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje preporuka: odmah

Preporuka 7: Otvoreni poziv javnog tuzilastva za prijavljivanje zloupotreba i krivi¢nih
dela protiv izbornih prava, davanja i primanja mita u vezi sa glasanjem i drugih
povezanih krivicnih dela, stavljanje u izgled zastite svedoka takvih dogadaja i
istrazivanje sumniji u postojanje ovih krivicnih dela i pre dobijanja krivicnih prijava.

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje preporuka: odmah



Izborna adminstracija

Nepreciznost i selektivnost u primeni izbornih propisa i procedura, kao i nedovoljna
obucenost izbornih organa, pre svega biraCkih odbora, uzrokuju veliki broj
proceduralnih i tehni¢kih greSaka u toku sprovodenja izbora koje se ponavljaju u
svakom izbornom ciklusu, umanjuju poverenje gradana i politiCkih aktera u izborni
proces i dovode u pitanje legitimitet izbornih rezultata.

ObrazloZenje problema

Zakonski okvir koji se odnosi na izbornu administraciju nije bitno menjan i unapredivan
ve¢ godinama, iako je u prethodnom periodu bilo predloga za reformu izborne
administracije (npr. CeSID-ov Nacrt zakona o Drzavnoj izbornoj komisiji). Nestalni
karakter izborne administracije, nizak stepen profesionalnosti, uske nadleznosti i
nemogucnost pokretanja postupaka po sluzbenoj duznosti, kao i niski kapaciteti i 10$
kvalitet rada biraCkih odbora koji dovode u pitanje i postupak sprovodenja izbora i
utvrdivanja rezultata na biraCkom mestu, samo su neki od nedostataka zbog kojih
otklanjanju problema u ovoj oblasti treba pristupiti sistemati¢no i dugoro¢no. Sistemska
reSenja u ovoj oblasti, medutim, nadilaze karakter kratkoroCnih preporuka koje su
sadrZzane u ovom dokumentu.

Nedostaci u funkcionisanju izborne administracije generisu brojne probleme i defekte
u toku izbornog procesa. Premda bi bilo oCekivano da izborna administracija uoCene
probleme otklanja protokom vremena, nepravilnosti i tenzije su sve izraZenije, a one
su kulminirale na parlamentarnim izborima 2016. godine. Na dan kada je Republi¢ka
izborna komisija proglasila preliminarne rezultate izbora (26. april 2016), Republicki
zavod za statistiku je obavestio javnost da su utvrdene greSke u zapisnicima birackih
odbora sa ukupno 320 birackih mesta, od ¢ega uopste nisu podneti zapisnici sa 26
birackih mesta, 89 zapisnika je sadrzavalo ,teSke" greSke, dok je 231 zapisnik imao
»,manje” greske. Zaklju€eno je i da je bilo znacajnih razlika u 164 zapisnika sa birackih
mesta o rezultatima koje bi RIK morala da resi, kao i da nisu pronadena 3.072 glasacka
listita (OSCE/ODIHR, 2016:21). Metodologijom RSZ-a u ,teSke“ greske ubrajaju se:
nepostojanje zapisnika ili nepotpuni zapisnici, zapisnici koji nisu potpisani ili ih je
potpisala ista osoba, veéi broj glasackih listi¢a u glasackoj kutiji od broja potpisa biraca
na izvodima iz birackog spiska ili od broja glasova koje su zajedno osvojili u€esnici
izbora. Na drugoj strani, u ,manje“ greSke RSZ ubraja: razlike u broju dobijenih
glasackih listica i broja neiskoriSc¢enih glasackih listi¢a i/ili broja registrovanih biraca,
vedi broj potpisa na izvodima iz birackog spiska od broja iskoris¢enih glasackih listic¢a,
zapisnike koje su potpisali samo neki, ali ne i svi ¢lanovi birackih odbora.

RIK je na sednicama raspravljao o netacnim zapisnicima birackih odbora. Predsednik
RIK-a je izjavio da ¢e sprovesti ,preispitivanje izbornih rezultata“ na tih 164 biracka
mesta. lako takva procedura nije predvidena zakonom, u 99 sluCajeva ponovo su
prebrojavani glasovi. Ukupno 50 zapisnika je prihvaceno kao vazecih. Ponavljanje
glasanja je nalozeno na 15 birackih mesta (radi se samo o onim bira¢kim mestima na
kojima su i zvani€no podneti prigovori i gde je utvrdeno da je broj listica u glasackim
kutijama bio veci od broja potpisa u izvodima iz birackog spiska), dok je 11 zapisnika
proglaseno nevazecCima, Cime su automatski biraCi na tim birackim mestima bili
uskraceni za izborno pravo jer ponavljanja izbora nije bilo. RIK nije objavio nove



zapisnike nakon ponovnog prebrojavanja glasova ili bilo koju odluku koja je uticala na
izborni rezultat (OSCE/ODIHR, 2016).

U praksi i prema svedoCenjima posmatraca i osoba angazovanih u radnim telima, koje
RIK formira na nivou opstina sa zadatkom da budu tehnicka i logistiCka podrska tokom
izbora, broj nepravilno popunjenih zapisnika o radu birackih odbora na samom
biraCkom mestu znatno je veci od broja koji na kraju bude predstavljen javnosti. Naime,
podaci o rezultatima glasanja iz zapisnika unose se u sistem na nivou opstina, od
strane RSZ-a, a zatim se unose u RIK-u. U velikom broju slu¢ajeva deo zapisnika u
kome se sabiraju rezultati sadrzi greSke (npr. ukupan broj glasova datih svim listama
pojedinaCno ne odgovara ukupnom broju vazeCih glasackih listiCa) zbog Cega
raCunarski sistem takve zapisnike nije u stanju da prihvati. Kako ne postoje detaljne
procedure kojima je moguce vrsiti ispravke u zapisnicima, pristup navedenom
problemu se razlikuje od opsStine do opStine. OgraniCena posmatracka misija
OEBS/KDILJP, na predsedni¢kim izborima 2017. godine, je tako utvrdila da je su u
nekim mestima greSke ispravijali €lanovi birackih odbora prema sugestijama
predstavnika radnih tela i RSZ-a, bez ikakvog dodatnog pregledavanja izbornog
materijala i naknadne verifikacije izbornih rezultata. Takode, nakon otklanjanja
“logi¢ko-racunskih” greSaka ispravljeni zapisnici bi bili unoSeni u sistem, bez njihovog
izlaganja na uvid javnosti (OSCE/ODIHR, 2017).

Korak napred u otklanjanju problema sa popunjavanjem zapisnika o radu birackih
odbora predstavljalo je reSenje koje je RIK primenio na izborima 2017. godine
(koris¢eno i na beogradskim izborima 2018), a kojim je uveden obavezni kontrolni
formular. Formular je sluzZio ¢lanovima birackih odbora da pre nego Sto po¢nu sa
popunjavanjem zapisnika najpre provere logicko-racunsko slaganje rezultata u
formularu. Tek nakon pravilno popunjenog kontrolnog formulara podaci i rezultati bi bili
prepisani u zapisnik. No, bez obzira na ukljucivanje kontrolnog formulara u postupak
utvrdivanja rezultata na biraCkom mestu, i na izborima 2017. godine ¢ak 70 zapisnika
je sadrzalo ,teSku“ greSku (CRTA, 2018:73).

Pravna requlativa

Organi za sprovodenje izbora u Republici Srbji su Republi¢ka izborna komisija i biracki
odbori (ZoINP, ¢l. 6). Posledica situacije u kojoj je Srbija konstituisana kao jedna
izborna jedinica je da postoje samo dva nivoa izborne administracije, te da, prema
zakonu, RIK direktno komunicira sa preko 8.000 bira¢kih odbora, obrazuje ih i imenuje
predsednike i ¢lanove birackih odbora. Kako bi se olakSala komunikacija i rad izmedu
RIK-a i velikog broja birackih odbora Upustvom o sprovodenju izbora RIK obrazuje
radna tela u jedinicama lokalne samouprave za svake izbore.

Republi€ka izborna komisija predstavlja stalno telo, koje €ine predsednik i 16 ¢lanova,
kao i njihovi zamenici, a koji se imenuju na Cetiri godine od strane Narodne skupstine,
a na predlog poslanickih grupa. U proSirenom sastavu u RIK ulaze i po jedan
predstavnik i zamenk podnosioca proglasene izborne liste. Svi ¢lanovi RIK-a moraju
biti diplomirani pravnici. Biracki odbori se imenuju za svake izbore. U stalnom sastavu
ih ¢ine predsednik i najmanje dva ¢lana, kao i njihovi zamenici, a u proSirenom i po
jedan predstavnik podnosioca izborne liste. Broj ¢lanova stalnog sastava birackog
odbora koji pripada svakoj poslani¢koj grupi mora da bude srazmeran njenoj



zastupljenosti u Narodnoj skupstini, osim u slu€ajevima kada jedna poslanic¢ka grupa
ili poslanicke grupe koje Cine koaliciju na izborima imaju viSe od jedne polovine
narodnih poslanika. Prilikom utvrdivanja predloga kandidata za predsednika birackog
odbora prednost se daje licu koje ima visoko obrazovanje i iskustvo u sprovodenju
izbora. Radna tela se ne smatraju delom izborne administracije, ali u praksi sprovode
veliki broj aktivnosti koje spadaju u nadleznosti izbornih organa. Radna tela prikupljaju
i objedinjuju predloge za stalni i prosSireni sastav birackih odbora, primaju izborni
materijal od RIK-a i predaju ga birackim odborima pre glasanja, preuzimaju izborni
materijal od birackih odbora nakon glasanja i predaju ga koorinatorima RIK-a i
obavestavaju RIK o toku glasanja. Radno telo ¢&ine kooridator (nacelnik
opstinske/gradske uprave) i ¢lanovi koje predlazu poslani€¢ke grupe, a imenuje RIK.

Posledice po kvalitet izbornog procesa

Kao $to je ve¢ spomenuto u uvodnom delu, najveci broj problema u funkcionisanju
izborne admnistracije nije moguce otkloniti bez implementacije sistemskih i dugoroc¢nih
reSenja. lako se stalni sastav RIK-a imenuje na Cetiri godine, odnosno koliko traje
mandat narodnim poslanicima, RIK ne predstavlja stalno telo u punom smislu reci jer
je trajanje mandata stalnog sastava RIK-a u direktnoj vezi sa trajanjem mandata
Narodne skupstine. Ad hoc karakteru izborne administracije pored nestabilne strukture
doprinose i drugi problemi poput nestalnih izvora finansiranja, nepostojanja stru¢ne
sluzbe, nedostatka jasno utvrdenih pravila i ciljeva kojima bi se izborna administracija
rukovodila u svom radu. Osim toga, vazni delovi izbornog procesa nisu u nadleznosti
izborne administracije, a RIK nema pravo ni da pokre¢e postupke po sluzbenoj
duZnosti, zbog €ega veliki broj prekrSaja ostaje nesankcionisan, kao ni da pokreée
inicijative ili izmene zakonskih reSenja u cilju unapredenja izborne prakse. Uostalom,
prava adresa za jednu ovakvu analizu, kao i preporuke koje bi iz nje proistekle, bila bi
upravo Republi¢ka izborna komisija.

Svi problemi koji se uo€avaju u radu centralnog izbornog organa prenose se dalje na
rad biraCkih odbora, koji imaju zadatak da neposredno sprovode izbore na birackom
mestu, obezbeduju pravilnost i tajnost glasanja i utvrde rezultate glasanja na biraCkom
mestu. Nedovoljna struc¢nost Clanova birackih odbora, nepoznavanje procedura i
nepostojanje standardizovanih obuka koje bi barem stalni ¢lanovi birackih odbora na
sistemati¢an nacin i u kontinuitetu prolazili uzrokuju veliki broj greSaka u sprovodenju
izbora i utvrdivanju rezultata na biraCkom mestu Sto se najbolje ocitava u broju
zapisnika o radu birackog odbora koji sadrze ,teSke” greske.

Zbog svih navedenih razloga, problemima u funkcionisanju izborne administracije
treba pristupiti na sistematican nacin i ponuditi sistemska reSenja koja, nazalost,
prevazilaze domete ovog dokumenta u kome se nalaze preporuke koje je moguce
sprovesti u kratkom roku. Dugoro¢ne preporuke bi ukljucivale formiranje profesionalne
izborne adminstracije Ciji bi mandat trajao duze od mandata narodnih poslanika Sto bi
njen rad Cinilo nezavisnim od raspolozenja trenutne parlamentarne vecine. Kako bi se
u njenom radu izbegli defekti koji su karakteristicni za ostala ,profesionalna“ i
,nezavisna“ tela uklju¢ena u izborni proces, poput Regulatrnog tela za elektronske
medije i Agencije za borbu protiv korupcije, treba propisati jasne kriterijjume za izbor
njeninh Clanova. Takode, treba razmisliti i uvodenju srednjeg nivoa izborne



administracije, umesto dosadasnjih radnih tela, i jasnog razgraniCenja nadleznosti i
odgovornosti razli¢itih nivoa administracije. Ove izmene bile bi olak§ane i uvec¢anjem
broja izbornih jedinica sa dosadasnje jedne. Dodatno, treba propisati i preciznije
kriterijume za u€e$c¢e u stalnom sastavu birackih odbora pri E¢emu treba insistirati na
tome da pravo ucesSc¢a u stalnom sastavu imaju samo zaposleni u javnoj upravi Koji
nisu povezani sa bilo kojom vrstom stranackih aktivnosti.

Promena strukture i nacina konstituisanja izborne administracije omogucila bi i
prosirivanje njenih nadleznosti, uklju€ujuéi i pravo zakonodavne inicijative u oblasti
izbornog prava, kao i pravo da po sluzbenoj duznosti pokrece postupke protiv politiCkih
subjekata i Clanova radnih tela i birackih odbora. lako su ovlaS¢enja RIK-a ograni¢ena
Pravnim shvatanjem utvrdenim na sednici Upravnog odeljenja nekadasnjeg Vrhovnog
suda Srbije od 29. januara 2007. godine u kojoj se izriCito navodi da RIK-u nije
dozvoljeno da deluje bez prigovora, ex officio, centralni izborni organ bi, u skladu sa
dobrom izbornom praksom, morao da ima pravo da koriguje i preinaci odluke nizih
izbornih organa, ponisti izbore ukoliko utvrdi da nepravilnosti utiCu na ishod izbora i
nalozi ponavljanje glasova na takvim biraCkim mestima. Profesionalna izborna
administracija morala bi da organizuje i sprovodi standardizovane obuke za sve
Clanove birackih odbora, ukluCujuci i one u proSirenom sastavu, dok bi ¢lanovi stalnog
sastava morali da budu u sistemu stalne i kontinuirane edukacije, prema jasno
utvrdenom programu, kako bi se otklonili nesporazumi i greSke u sprovodenju izbora
na birackom mestu. Promenama u nacCinu izbora, organizovanjem obuka, kao i
uvodenjem sankcija za nepravilnosti, osigurala bi se nezavisnost u odluc€ivanju i
adekvatna profesionalnost.

Preporuke

Kako je, medutim, najve¢i deo pobrajanih reSenja teSko sprovodiv bez
profesionalizacije izborne administracije, predlazemo sledece preporuke koje je
moguce sprovesti do narednih izbora:

Preporuka 1: Organizovati i sprovesti obuke i testiranja za sve ¢lanove stalnog sastava
birackih odbora i obaveznu sertifikaciju kao uslov za obavaljanje duznosti u stalnom
sastavu birackog odbora. Ako RIK nije u mogucnosti da organizuje obuku, tu duznost
na sebe treba da preuzme ministarstvo nadlezno za poslove uprave. Usvojiti pravilnike
o kriterijumima i procedurama za izbor i angaZovanje trenera i edukatora za obuke
Clanova birackih odbora. Time bi bilo omoguceno sprovodenje obuka od strane
nezavisnih eksperata i organizacija koje se bave pra¢enjem i unapredivanjem izbornog
procesa, bez dodatnog opterecivanja kapaciteta nadleznog ministarstva.

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje: od 1. septembra 2019. godine do
narednih izbora

Preporuka 2: Umesto dosada$njeg reSenja iz Uputstva za sprovodenje izbora prema
kome, pri utvrdivanju predloga kandidata za predsednika birackog odbora, prednost
treba dati licu koje ima visoko obrazovanje i iskustvo u sprovodenju izbora, propisati
jasnu odredbu o obaveznom imenovanju predsednika i zamenika predsednika birackih
odbora iz reda zaposlenih u javnoj administraciji (upravi).

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje: pre raspisivanja narednih izbora



Preporuka 3: Uvecati dnevnice za angazman predsednika i zamenika predsednika
birackih odbora u izbornom procesu, ali i propisati proporcionalne nov€ane sankcije
ukoliko zapisnik o radu birackih odbora sadrzi ,teske“, odnosno ,manje” greske.

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje: pre raspisivanja narednih izbora

Preporuka 4: Objavljivati sve zapisnike o radu birackih odbora na sajtu Republicke
izborne komisije odmah nakon unoSenja podataka iz zapisnika u racunski sistem.

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje: na narednim izborima

Preporuka 5: Zabraniti naknadne izmene zapisnika o radu birackih odbora uz
zadrzavanje reSenja prema kome se, na biraCkom mestu, rezultati najpre unose u
kontrolni formular, a zatim, nakon provere logicko-racunskog slaganja, prepisuju u
zapisnik.

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje: na narednim izborima

Preporuka 6: Po ugledu na dobru uporednu praksu, prikazivati na sajtu RIK-a proces
raCunske obrade pristiglih rezultata, uzivo i istovremeno sa njihovim unoSenjem u
racunski sistem na nivou opstina, od strane radnih tela i Republickog zavoda za
statistiku.

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje: na narednim izborima

Preporuka 7: UCiniti rad Republi¢ke izborne komisije transparentnijim. Objavljivati sva
dokumenta od znacaja za izborni proces, ukljuCujuci i stenograme sa plenarnih
sednica i sastanaka radnih tela, kao i preliminarne i kona¢ne rezultate glasanja po
biraCkim mestima. Sve sednice Republicke izborne komisije prenositi uZivo na sajtu
RIK-a.

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje: u trenutku raspisivanja narednih
izbora



Jedinstveni biracki spisak

Medu gradanima i politiCkim akterima postoji nepoverenje u azurnost birackog spiska
zbog neslaganja broja punoletnih stanovnika koji zive u Srbiji i broja upisanih bira¢a u
Jedinstveni biracki spisak. Nepoverenje (ne)opravdano generiSe sumnje da na
izborima glasa veliki broj umrlih lica Sto ima negativne posledice na ukupnu legitimnost
izbornog procesa.

ObrazloZenje problema

Prema podacima Republi¢ke izborne komisije, u biracki spisak za predsednicke izbore
2017. godine bilo je upisano 6.724.172 biraCa. Popis stanovniStva iz 2011. godine
registrovao je 5.923.734 punoletnih stanovnika (Republi¢ki zavod za statistiku:
stanovnistvo prema starosti i polu). Razlika od oko 800.000 ljudi u podacima ove dve
institucije izvor je rasSirene sumnje medu gradanima i pojedinim politiCkim akterima u
azurnost biraCkog spiska. Imajuc¢i u vidu i zvanine podatke o broju drzavljanja
Republike Srbije koji svake godine emigriraju u druge drzave, Cak i prema
konzervativnim procenama, broj birac¢a koji su realno prisutni u zemlji na dan izbora za
barem je 1.000.000 manji od podataka iz jedinstvenog birackog spiska.

Navedene razlike u podacima uzrokuju olako i Cesto neodgovorno donos$enje
zaklju€aka da se u birackom spisku nalazi veliki broj umrlih lica, pa €ak i ocene da ta
lica glasaju na izborima. lako je nesumnjivo da se u biraCkom spisku nalaze i preminule
osobe, jer je uoci predsednickih izbora 2017. godine utvrdeno da se, samo na teritoriji
Beograda, u Jedinstvenom biraCkom spisku nalaze 23 osobe koje su rodene u 19.
veku, shodna primena odredbi Zakona o izboru narodnih poslanika onemogucava
glasanje preminulih lica, ¢ime ukupni rezultati izbora ne mogu biti dovedeni u pitanje.

Na osnovu dosadasnijih iskustava i kretanja broja biraa u biraCkom spisku — najveci
skok dogodio se izmedu parlamentarnih izbora 2003. i 2007. (oko 140.000 birac¢a) i
parlamentarnih izbora 2007. i 2008 (oko 100.000 biraCa) — pretpostavka je da uzrok
ogromne diskrepance izmedu podataka iz popisa stanovnistva i podataka iz birackog
spiska, nisu isklju€ivo lica koja su preminula, a nalaze se u biratkom spisku, veé, pre
svega, veliki broj biraa upisanih u biracki spisak koji ne zive u Republici Srbiji i na
priviemenom su radu u inostranstvu, kao i Srbi iz Crne Gore i Republike Srpske koji
imaju drzavljanstvo Srbije.

U 2019. godini ministarstvo nadlezno za poslove uprave ucinilo je odredene pozitivhe
pomake u ovoj oblasti. Od sredine februara 2019. godine Mati¢ne knjige umrlih
elektronski su povezane sa Jedinstvenim birackim spiskom $to u praksi omogucava
da se imena preminulih osoba briSu iz biraCkog spiska u roku od 24 sata. Nakon
poslednjih izmena, osobe zaduZene za azuriranje dela biraCkog spiska za podrucje
jedinice lokalne samouprave, u okviru opstinskih/gradskih uprava, na dnevnom nivou
dobijaju informaciju koja su lica upisana u Mati¢nu knjigu umrlih i po sluzbenoj duznosti
donose resenja o brisanju tih lica iz Jedinstvenog birackog spiska. Ipak, u cilju povratka
poverenja gradana u biracki spisak i uvecanja transparentnosti postupka vodenja i
azuriranja birackog spiska, neophodno je da Ministarstvo drZzavne uprave i lokalne
samouprave uradi dodatno aZuriranje birackog spiska. Ovo se posebno odnosi na lica
koja zZive ili se nalaze na privremenom radu u inostranstvu, koja ispunjavaju sve uslove



za uzivanje biraCkog prava — punoletstvo, poslovna sposobnost, drzavljanstvo,
prebivaliSte — ali ih popis stanovnika ne prepoznaje.

Pravna requlativa

Prema Zakonu o jedinstvenom birackom spisku (Sl. glasnik RS, 104/2009 i 99/2011)
biracki spisak vodi ministarstvo nadlezno za poslove uprave. Vodenje birackog spiska
od strane ministarstva nadleznog za poslove uprave obuhvata: analiziranje podataka
iz biraCkog spiska i preduzimanje mera radi obezbedenja njihove medusobne
uskladenosti i tacnosti, vrSenje promena u biraCkom spisku (upis, brisanje, izmena,
dopuna ili ispravka) nakon zaklju¢enja biratkog spiska (Cl. 2, st. 2). Deo birackog
spiska za podrucje jedinice lokalne samouprave azurira opstinska, odnosno gradska
uprava, kao poveren posao (€l. 2, st. 3). BiracCki spisak vodi se kao elektronska baza
podataka.

U biracki spisak upisuje se: ime i prezime biraca, ime jednog od roditelja birac¢a, biracev
jedinstveni maticni broj gradana, datum i mesto rodenja biraCa, pol birata, mesto
prebivaliSta i adresa biraCa, jedinica lokalne samouprave u kojoj bira¢ ima mesto
prebivalista, strana drzava u kojoj bira€ ima boraviste, mesto boravista i adresa biraCa
u inostranstvu i mesto boravista za interno raseljena lica (€l. 7, st. 1). Bira€ koji ima
boraviSte u inostranstvu upisuje se u biracki spisak prema poslednjem prebivaliStu pre
odlaska u inostranstvo, odnosno poslednjem prebivaliStu jednog od njegovih roditelja,
s tim Sto se u biracki spisak upisuju i podaci o njegovom boravistu u inostranstvu (¢l.
6, st. 2).

Resenja na kojima se zasnivaju promene u birackom spisku donose se na zahtev
gradana ili po sluzbenoj duznosti, a na osnovu podataka u mati¢nim knjigama, drugim
sluzbenim evidencijama i javnim ispravama (¢l. 9, st. 2). U postupak promena u
biraCkom spisku po sluzbenoj duznosti ukljuCeno je i ministarstvo nadlezno za
unutrasnje poslove, koje podatke iz sluzbenih evidencija o prebivaliStu i boraviStu
gradana, na kojima se zasnivaju promene u birackom spisku, dostavlja elektronskim
putem neposredno ministarstvu nadleZnom za poslove uprave. Dan posle raspisivanja
izbora, opstinska/gradska uprava izlaze deo biratkog spiska za podrucje jedinice
lokalne samouprave na uvid gradanima (¢l. 14, st. 1)

Prema Zakonu o prebivaliStu i boravistu gradana, punoletni gradani su duzni da prijave
i odjave svoje prebivaliste, prijave i odjave boraviste, kao i da prijave privremeni
boravak u inostranstvu i povratak iz inostranstva (€l. 4, st. 1), nadleznom organu u
mestu u kome se prijavljuje ili iz koga se odjavljuje prebivaliste ili boraviste (Cl. 5, st.
1). Gradani koji odlaze u inostranstvo s namerom da neprekidno borave u inostranstvu
duze od 90 dana duzni su da, pre odlaska, nadleznom organu prijave privremeni
boravak u inostranstvu (€l. 19, st. 1). Evidenciju prebivaliSta, boravista i privremenog
boravka u inostranstvu vodi ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove, u
elektronskom obliku (€l. 24, st. 1) i ona je sastavni deo evidencije prebivalista (st. 3).
Za prekrsaje zakonskih odredbi predvidene su nov€ane kazne.

Nadzor na azuriranjem biratkog spiska sprovodi ministarstvo nadlezno za poslove
uprave, preko upravne inspekcije (€l. 22). Ako ne obezbedi tacnost i azurnost,
novcanom kaznom od 25.000 do 250.000 dinara kazni¢e se za prekrdaj odgovorno lice



u organu nadleznom za azuriranje birackog spiska (Cl. 25). Bliza pravila kojima se
ureduju druga pitanja od znacCaja za potpuno i tacno vodenje birackog spiska propisana
su Uputstvom za sprovodenje zakona o jedinstvenom birackom spisku. Sastavni deo
Uputstva predstavlja i Sifrarnik promena na osnovu kojeg je moguée utvrditi tip
promene koje nadlezni organ unosi u biracki spisak.

Prema Zakonu o izboru narodnih poslanika, u postupku glasanja, biraC najpre
saopStava birackom odboru svoje licno ime i predaje obavestenje o glasanju, a licnom
kartom ili drugom ispravom dokazuje svoj identitet. BiraC ne moze glasati bez
podnoSenja dokaza o svom identitetu. Predsednik ili ¢lan biraCkog odbora, posto utvrdi
identitet biraca, zaokruzZuje redni broj pod kojim je bira¢ upisan u izvod iz birackog
spiska i objasnjava mu nacin glasanja. Bira¢ potpisuje biracki spisak i preuzima
glasacki listic. Svakom biracu koji je pristupio glasanju i primio glasacki materijal,
specijalnim sprejom ce biti obelezen kaZiprst desne ruke, kao znak da je ve¢ glasao
(¢l. 68). Shodna primena Zakona i kontrola od strane c¢lanova birackih odbora
onemogucéava duplo glasanje, kao i glasanje lica koja su preminula, te neazurnost
Jedinstvenog birackog spiska ne moze uticati na rezultate izbora i raspodelu mandata
u parlamentu, ako su prethodni uslovi ispunjeni.

Zakon o upravnoj inspekciji predvida da upravna inspekcija obavlja inspekcijski nadzor
nad primenom zakona i drugih propisa kojima se ureduju, izmedu ostalog, i biracki
spiskovi i mati¢ne knjige. Upravna inspekcija u vrSenju inspekcijskog nadzora otklanja
utvrdene nezakonitosti i nepravilnosti.

Kontrola ostvarivanja zakona

U dosadasnjem inspekcijskom nadzoru u procesu vodenja i aZuriranja jedinstvenog
biraCkog spiska nije bilo znacajnijih zamerki na rad i vodenje jedinstvenog birackog
spiska, koji obavljaju opsStinske/gradske uprave, kao poveren posao.

Prema Izvestaju o radu Upravnog inspektorata za 2018. godinu, od 10. januara 2019.
godine, od ukupnog broja inspekcijskih nadzora 24 nadzora odnosila su se na primenu
propisa o jedinstvenom biratkom spisku. Od ukupno 2201 mere za otklanjanje
utvrdenih nezakonitosti, nepravilnosti i nedostataka u radu predlozenih nadziranim
organima, 94 mere odnosile su se na oblast jedinstvenog birackog spiska. Od toga, 17
mera je bilo u vezi sa ostvarivanjem prava na uvid u JBS, pet mera koje se odnose na
sadrzinu JBS, jedna mera u vezi sa davanjem ovlaséenja za azuriranje JBS, tri mere
u vezi sa obavezom li€nog dostavljanja reSenja o promenama u JBS, 32 mere u vezi
sa obavezom blagovremenog dostavljanja podataka koji utiCu na potpunost, taénost i
blagovremenost vodenja JBS, 21 mera u vezi sa azurno$¢éu JBS i 15 mera koje se
odnose na ostala pitanja uredena propisima o JBS. Nazalost, iz Izvestaja nije moguce
utvrditi da li se neki od 13 zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznim
sudovima koje su uputili upravni inspektori odnosi na primenu propisa o jedinstvenom
biraCkom spisku.



Uzimajuci u obzir sistemske nedostatke koji se odnose na oblast jedinstvenog birackog
spiska i razliku u broju upisanih u JBS u odnosu na podatke iz popisa stanovnistva,
samo 24 inspekcijska nadzora i 94 mera za otklanjanje nezakonitosti, nepravilnosti i
nedostataka u radu upucenih organima nadleznim za vodenje i azuriranje birackog
spiska nisu dovoljni kako bi se u ovu oblast uveo red.

Posledice po kvalitet izbornog procesa

Dosledna primena Zakona o izboru narodnih poslanika i efikasna kontrola u postupku
glasanja od strane c¢lanova birackih odbora u stalnom i proSirenom sastavu
onemogucava duplo glasanje, kao i glasanje lica koja su preminula. Ako su prethodni
uslovi ispunjeni, za Sta odgovornost snose podnosioci svih izbornih lista, odredivanjem
Clanova birackih odbora u proSirenom sastavu, neazurnost jedinstvenog birackog
spiska ne moze uticati na broj glasova na izborima i raspodelu mandata u parlamentu.
Neazurnost biraCkog spiska moze uticati samo na podatke o izbornoj izlaznosti jer je
u praksi udeo biraca koji iskoriste biraCko pravo znacajno veci kada se racuna u
odnosu na ,realno® biracko telo. Na primer, izlaznost od 56,07% na parlamentarnim
izborima 2016. godine za najmanje deset procentnih poena je vec¢a u odnosu na
zvanicne podatke. Neadekvatni podaci o izlaznosti na izbore time umanjuju ukupnu
legitimnost izbora i politiCkih institucija.

Razli¢iti akteri, medutim, smatraju da su biracki spiskovi netacni i neazurni. Postoje
stalne dojave da se preminuli biraCi i dalje nalaze u jedinstvenom birackom spisku, kao
i da je znaCajan broj biraCa koji borave u inostranstvu prijavljen na staroj adresi, na
kojoj dobijaju obavestenja o izborima (lzvestaj Misije OEBS/KDILJP-a o proceni
sprovodenja izbora, 2017). Uprkos ranijim preporukama OEBS/KDILJP-a biracki
spiskovi nisu izlagani na uvid javnosti, iako postoji zakonska odredba prema kojoj je
garantovana javnost birackog spiska na nivou opstina/gradova.

Nepostojanjem moguénosti javnog uvida u biracki spisak ograniCena je
transparentnost registracije biraCa i podstaknute sumnje politickih aktera i nepoverenje
gradana u JBS. Premda Kodeks Venecijanske komisije o dobroj praksi u oblasti izbora
iz 2002. godine, kao i ¢lan 14. Zakona o JBS, propisuje da ,izborne evidencije moraju
da budu objavljene® (st. 1.2.iii), biraCki spiskovi nisu dostupni na uvid javnosti zbog
Zakona o za$titi podataka o licnosti. Nemogucnost javnog uvida u biracki spisak, velika
diskrepanca (oko 800.000) izmedu broja popisanih punoletnih lica 2011. godine i broja
biraca upisanih u jedinstveni biracki spisak 2017. godine, kao i pojedinacni slucajevi
preminulih bira€a i pozivi za glasanje biraCima koji nikada nisu Ziveli na adresama na
kojima su pozivi uru€eni, s pravom, medu gradanima, dovode u pitanje
transparentnost, azurnost i tacnost birackih spiskova.

Dodatno, vedinu inovativnih uporednih praksi koje ne postoje u izbornom procesu
Republike Srbije, Cija je implementacija mogu¢a u narednim godinama, a koje se
odnose na glasanje biraCa koji imaju boraviste u inostranstvu, poput glasanja pismom,
omogucavanja elektronskog glasanja van biraCkog mesta, itd. nije moguce sprovesti
dosledno u praksi ukoliko biracki spisak ne u€inimo azurnim i tanim. Ista primedba se
odnosi i na bilo koju promenu tipa izbornog sistema i klju€nih izbornih instituta, poput
broja i veli€ine izbornih jedinica.



Preporuke

U cilju otklanjanja nepoverenja u izborni proces koje proistiCu iz oblasti evidencije
biraCa, predlazemo sledece preporuke:

Preporuka 1: UkrStanje podataka iz jedinstvenog birackog spiska sa podacima
ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove i drugih drZzavnih institucija kako bi se
utvrdio broj ,fantomskih® biraCa u biraCkom spisku. Obaviti proces po ugledu na
Severnu Makedoniju 2016. godine i u formi radne grupe koju bi €inili svi relevantni
akteri iz vladajucih i opozicionih partija, ali i predstavnici inostranih i domacih
organizacija koje se bave posmatranjem izbora.

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje preporuka: do 1. novembra 2019.
godine

Preporuka 2: Sprovodenje terenske kontrole tacnosti i azurnosti biraCkog spiska na
odgovaraju¢em uzorku, potencijalno i u dva odvojena procesa, a u skladu sa
medunarodnim standardima i priznatim metodologijama. U nadzor nad procesom
terenske kontrole ukljuciti predstavnike svih relevantnih institucija, vladajucih i
opozicionih stranaka, kao i domace i inostrane organizacije civilnog drusStva i
zainteresovane predstavnike akademske zajednice. Nalazi dobijeni u terenskoj kontroli
predstavljali bi odlicnu polaznu osnovu za dalja azuriranja birackog spiska i dopunski
nadzor nad organima lokalnih/gradskih uprava koje MDULS moze sprovoditi u onim
jedinicama lokalne samouprave u kojima se utvrde najvece nepravilnosti.

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje preporuka: od 15. septembra do 1.
novembra 2019. godine

Preporuka 3: Razmatranje moguénosti i pronalaZzenje reSenja za objavljivanje dela
podataka sadrzanih u izvodima iz birackog spiska (redni broj u birackom spisku, ime i
prezime, pol i datum rodenja) zbog mogucnosti izlaganja istih na uvid javnosti u skladu
sa zakonom i najboljom medunarodnom praksom, Sto je i preporuka Misije
OEBS/KDILJP.

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje preporuka: do 1. novembra 2019.
godine (primena na narednim izborima)

Preporuka 4: Objavljivanje podataka o ukupnom broju bira¢a upisanih u biracki spisak,
na osnovu elektronske baze JBS, ukljuCuju¢i podatke o broju birata prema mestu
prebivalista po jedinicama lokalnih samouprava, ali i podatke o broju biraca u stranim
drzavama u kojima biraCi imaju boraviste, kao i broju biraCa koji su u biracki spisak
upisani u statusu interno raseljenih lica.

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje preporuka: odmah

Preporuka 5: Redovno informisanje javnosti, na kraju svakog meseca, na sajtu
MDULS, o broju promena izvrSenih u birackom spisku, a na osnovu Sifrarnika promena
ustanovljenog Uputstvom za sprovodenje zakona o jedinstvenom biraCkom spisku
(Sifra 01 — odjava adrese prebivalista; 02 — prijava adrese prebivalista; 03 — odjava
adrese boravista; 04 — prijava adrese boravista; 05 — odjava adrese boravista u



inostranstvu; 06 — prijava adrese boraviSta u inostranstvu; 07 — sticanje punoletstva;
08 — sticanje punoletstva na dan izbora).

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje preporuka: odmah

Preporuka 6: Organizovanje stalnih obuka za zaposlene u opstinskim/gradskim
upravama koji azuriraju biracki spisak i unapredenje i ojacavanje nadzora nad radom
lica koja rukuju birackim spiskom, ukljuCujuci i doslednu primenu kaznenih odredbi
prema licima odgovornim za aZzuriranje birackog spiska u nadleznom organu, ako ne
obezbede njegovu tacnost i azurnost. Podatke o sprovedenim nadzorima i broju
zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka pred nadleznim sudovima objavljivati
javno na sajtu MDULS, svakog meseca.

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje preporuka: do 1. novembra 2019.
godine

Preporuka 7: Omogucavanje licnog uvida ili uvida za naslednika umrlog lica, nakon
izbora, u izvod iz biraCkog spiska i druga dokumenta, kako bi se otklonile sumnje da
su na izborima umesto njih glasala druga lica, kao i lica koja se nalaze u birackom
spisku, ali su preminula.

Okvirno (minimalno) vreme potrebno za ostvarenje preporuka: nakon narednih izbora



